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La corrupcioé a Catalunya.
Un problema social.
Analisi del Cas Palau

Presentacio

Minteressen els temes d’actualitat que ens afecten a tots i que ens preocupen i, per
aix0 he escollit analitzar la corrupcié a través de I'estudi d’'un cas que ha tingut res-
so als mitjans de comunicacio, i veure I'enfocament que en donen. La idea de la cor-
rupcié és un tema que se’n parla diariament, ja que, en pocs anys, han anat sorgint
nous casos de corrupcio per tot arreu d’Espanya, cosa que ha fet que es converteixi
en un tema d’'interes. Aixi mateix, s'esta parlant de la transparencia i el bon govern,
els quals s’estan potenciant com a eina per reduir o eliminar la corrupcié, tema que
també es tracta dins de I'estudi.

Per altra banda, el tema té un interes especial per mi ja que em vull formar en crimi-
nologia o seguretat i accedir als cossos policials.

El treball de recerca vol mostrar una analisi de diferents aspectes relacionats amb
la corrupcio, a partir d’'un cas concret, i d'aquelles mesures que podrien evitar-la.

Metodologia
La investigaci6 s’ha realitzat amb fonts d’informacié de llocs oficials i premsa reco-
neguda, utilitzant internet com a eina de recerca.







El treball s’ha iniciat amb l'estudi del que significa la corrupcié i de les eines de pre-
vencio, com la transparencia o el bon govern, aixi com de la normativa de referencia.
En segon lloc, s’ha investigat sobre un cas concret de corrupcio per tal d’'obtenir una
cronologia dels fets, els esdeveniments, els delictes i altres dades d’interes. A partir de
la informaci¢ de quatre diaris, s'analitza i es compara el tractament de la noticia per
tal d’extreure conclusions i, amb les dades obtingudes de la recerca, es determinen els
punts febles del sistema, en relacié amb els delictes que shan comeés, i quines mesu-
res es podrien haver pres per evitar-los. Aixi mateix, shan estudiat les declaracions
dels acusats, en el judici del cas, per analitzar-les i veure la posicié dels implicats.
Finalment, s'inclou un treball de camp basat en la realitzacié d’'una enquesta per
estudiar les percepcions i opinions envers la corrupcié a Catalunya, utilitzant les
xarxes socials.

Cos del treball

El Cas Palau, objecte d’estudi, es fonamenta en un presumpte delicte de saqueig de
25 milions d’euros del Palau de la Musica. Segons la fiscalia, Ferrovial abonava una
comissié del 4 % de I'import de 'obra publica adjudicada en forma de donacions al
Palau, de la qual el 2,5 % s’assignava a CDC, i la resta se la quedaven Felix Millet i
Jordi Montull, responsables del Palau. La quantitat detectada en comissions a CDC
ascendeix a 6,6 milions d’euros.

Els principals imputats sén Félix Millet i Jordi Montull, exdirigents del Palau; Gem-
ma Montull, exdirectora financera del Palau i filla de Jordi Montull; Rosa Garicano,
exdirectora general del Palau; Daniel Osacar, extresorer de Convergencia, i Pedro
Buenaventura i Juan Elizaga, ambdés exdirectius de Ferrovial. Als tres primers im-
putats se’ls sol'liciten penes de presé d’entre 26,5 i 27,5 anys.

Al juliol de 2009 es va produir el primer escorcoll al Palau, per part dels Mossos
d’Esquadra, i al mateix any Felix Millet confessa una part de l'espoli, i tant ell com
Jordi Montull declaren com a investigats. No és fins al 2009 que s'imputa Gemma
Montull i fins al 2011, Daniel Osacar. Durant els anys 2013 i 2014 es xifra el finan-
cament de CDC per part del jutge i la fiscalia demana penes de presé. L'any 2015
finalitza la investigacié i 'octubre de 2016 es fixa el calendari del judici, que co-
menca al mes de marc de 2017.

En I'analisi del tractament de la noticia per part de la premsa, s’ha treballat amb 18
dates clau del cas Palau, entre els anys 2009 a 2017, i amb quatre mitjans de comu-
nicacié: el diari ABC, EI Periddico, La Vanguardia i el diari Ara. Tots ells han seguit la
noticia al mateix temps, des del seu punt de vista, tot i que, en algun moment, hi ha
diferéncies en el tema a tractar o en 'enfocament. Tant 'ABC com El Periddico utilit-
zen titulars més directes, punyents i sensacionalistes, mentre que La Vanguardia i
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el diari Ara s6n més objectius, exposant els fets i essent menys contundents.

Dins dels carrecs dels principals imputats hi ha el de malversacié de fons publics,
apropiacié indeguda, falsedat documental, trafic d'influéncies o administracié des-
lleial. EI Consorci del Palau feia pagaments irregulars, per adquirir suposats béns

o0 serveis que estaven destinats a 1'Orfed, pels quals Millet i Montull obtenien els
diners dels comptes de I'ens public. Ambdés van anar destinant els diners obtinguts
de forma illegitima a pagar despeses privades. Aquestes irregularitats es realitza-
ven canviant el concepte de les factures per «tapar» el desti real dels diners. També
s'encarregaven feines falses a empreses i es van detectar irregularitats administra-
tives, com un doble sou que percebia Felix Millet.

Per mitja del trafic d’'influencies, la falsedat documental, I'administracié6 deslleial i el
blanqueig de capitals, van crear la trama per financar 'antiga Convergencia Demo-
cratica de Catalunya, amb les aportacions que Ferrovial feia al Palau de la Musica.
Un cop analitzats els delictes, es conclou que els punts més rellevants en els quals
s’entén que ha fallat el sistema sén els seglients:

Manca d’etica i de responsabilitat social dels imputats.
Processos molt opacs, gens transparents.

Problemes en els canals de denuncia d’aquest tipus de casos.
Manca de controls i d’'auditories, o de mecanismes eficacos.
Deficiencies en la Intervenci6 de la Generalitat.




Incompatibilitats entre la direccié d’'institucions publiques i privades per les matei-
Xes persones.

Falta de transparencia i mancances del sistema de financament dels partits politics.
Manca de criteris de decisi6 publica.

Deficiencies en la contractacié publica.

Per altra banda, de tot I'estudi realitzat, es fan algunes propostes que poden contri-
buir a lluitar contra la corrupcio, tenint en compte també els fets del cas Palau:

Cultura etica: Treballar 'educacio en valors étics i integritat, des de l'escola; la gestio
publica professional, i la prevencio en tot tipus d’institucié, administracié o organitzacio.
Transparencia: Cal voluntat politica i que aquesta sigui una prioritat estrategica.
La informaci6 rellevant s’ha de posar a disposicié dels ciutadans i fer-la accessible,
establir mesures de control perque es compleixin les obligacions de publicitat, tre-
ballar amb codis de conducta, promoure el govern obert amb canals de participacié
ciutadana i aplicar mesures de transparéncia al financament dels partits politics.
Establir mesures de control i de gesti6 dels «grups de pressié»: Controlar el compli-
ment de les obligacions de registre dels grups d’interes o fer publiques les agendes
de trobades, continguts de reunions, acords presos, etc.

Establir incompatibilitats entre els carrecs importants, en empreses publiques i
privades, que formin part d'un grup d’entitats relacionades.

Separacio clara del poder politic i el de gestié: Shan d’establir normes perqué s'uti-
litzin criteris de mérit i capacitat, i evitar les influéncies politiques.

Millorar les mesures d’analisi, control i auditoria de les administracions i els seus
organismes i entitats, i la independencia dels 6rgans de control.

Creaci6 de canals de dentincia a les institucions i organitzacions.

Revisio de les politiques o normes que regulen els indults.

Més fiscalitzacié a les Fundacions per evitar el desviament de fons.

Un control més contundent del financament dels partits politics: Cal que els partits
facin rendicié de comptes davant dels ciutadans i s'apliquin més mesures de control
en els sistemes d’obtenci6 de recursos per al financament.

Augmentar el termini de prescripcié dels delictes de corrupcid, fins al termini més
llarg que preveu el codi penal, que és de 20 anys.

Dels resultats de I'enquesta realitzada a 1.042 persones, sobretot joves de fins a
25 anys, es despren que hi ha una percepcié alta de corrupcié a Catalunya i una
preocupacié important. Es creu que hi ha pocs recursos destinats a la seva llui-
taique on se’'n detecta més és als partits politics (77,1 %), a les entitats finan-
ceres (52,7 %) i als Ajuntaments i a la Generalitat. Aixi mateix, hi ha certa des-




confianca en 'honestedat dels carrecs politics i del personal de 'Administracié.
Entre els casos de corrupcié més coneguts, assenyalats pels enquestats, hi ha el
Cas Pujol, el Cas Palau i el Cas del 3 %.

Felix Millet, Jordi Montull i Gemma Montull, durant una de les sessions del judici.

En la part final del treball es fa una analisi de les declaracions dels imputats
on es comprova que tant Felix Millet, com Jordi Montull i Gemma Montull con-
firmen el financament irregular de CDC amb les donacions de Ferrovial. Els dos
primers assumeixen la utilitzacié de fons del Palau per a despeses personals

1 Millet declara que es va assignar sobresous, i imputa Jordi Montull. Gemma
Montull s’eximeix de responsabilitats, carrega contra Millet i imputa el seu
pare, el qual també exculpa la seva filla. Rosa Garicano es desvincula de tot

i diu que Millet ho manava tot. Per altra banda, Osacar, de CDC, nega els fets,
igual que els directius de Ferrovial.

Conclusions

En l'estudi es constata que la corrupcio és un abus de poder per gaudir d'un bene-
fici privat, on els interessos de diverses persones originen una xarxa de corrupcio.
Concretament, en el cas Palau els delictes no es van detectar durant anys i es vivien
amb normalitat entre els implicats.

La resoluci6 del cas ha estat un procés llarg, i complex, pel nombre d’'imputats i
delictes, on han estat necessaris molts recursos per investigar la trama. Aquest ha
tingut un seguiment constant per part dels mitjans de comunicaci6, perdo amb enfo-
caments diferents i sense la mateixa objectivitat.

Respecte dels punts febles, es conclou que el sentit de I'etica i la integritat no sén
valors que es reforcin prou en el nostre pais, el marc normatiu no és suficient i no
s’actua amb la contundéncia necessaria; per tant, cal una reforma en prevencio,
sancio, control i transparéncia, i en habits de conducta.

Existeix preocupacio i desconfianca en temes de corrupcio per part dels ciutadans,
a causa del coneixement de diversos casos de corrupcié a Catalunya.

En el judici, els dirigents del Palau confessen la majoria dels delictes, pero la sentén-
cia necessitara estar reforcada per proves objectives per a alguns dels fets.
Finalment, concloc que és necessari demostrar que s'esta actuant amb contunden-
cia davant de fets com els succeits; que es prenen mesures per separar la politica
dels organs de control i de gestid, per actuar amb honestedat i integritat; que hi ha
un accés real a la informacié i documentacié, i que es promou que els ciutadans
tinguin un paper més rellevant en la presa de decisions i la fiscalitzacié. Aquesta és
la base en la qual cal treballar perque es minimitzin els casos de corrupcié i s'avanci




a nivell cultural, donant valor a actuar amb etica i integritat, per ser cosa de tots.

Webgrafia

Oficina Antifrau de Catalunya: <https://www.antifrau.cat/>

Generalitat de Catalunya: <https://web.gencat.cat/ca/generalitat/>

La Vanguardia: <http://www.lavanguardia.com/>

Diari Ara: <https://www.ara.cat/>

Diari ABC: <http://www.abc.es/>

El Periddico: <http://www.elperiodico.com/es/ http://www.elperiodico.cat/ca/>
Catalunya Radio: <http://www.ccma.cat/>

Transparencia Catalunya: <http://www.transparenciacatalunya.cat/ca/inici/>




